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基于G I S的市级城镇地籍管理信息系统设计研究
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摘要讨论了利用GIS技术进行市级城镇地籍管理系统建设的思路，进行了系统功能设计，包括基于矢量数据

的建库系统和基于工作流技术的日常地籍管理系统，并对系统建设的关键技术进行了探讨。
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1 引言

地籍管理是指地籍调查、土地登记、土地统计、

建立档案等一系列工作的统称，必须确保地籍资料

的系统性、准确性、完整性和现实性。地籍管理是

国土资源管理的一项基础工作，它通过地籍调查和

土地登记工作，对土地的利用状况、产权产籍状况

及其法律关系依法进行确认，从而为国土资源管理

工作和社会经济发展提供服务。地籍管理信息化

建设要满足土地调查评价、政务管理和地籍信息的

综合应用三个应用层次的目标要求，这也是地籍管

理信息化建设的核心内容。

2系统目标

利用地理信息系统(GIS)技术，数据库管理

(RDBMS)技术以及计算机网络技术，采用三层体

系结构，实现城镇地籍数据的登记建库、信息管理、

综合查询、统计分析、日常变更、制图输出等多方面

应用。从土地管理的中心工作出发，系统应该实现

以下目标：1)实现测量数据和权属调查数据的入

库，并辅助完成审批发证工作；2)实现数据的实时

更新，满足数据统计汇总和图形变更的需要；3)满

足业务需求，实现工作流，体现出地籍管理的日常

办公流程；4)图形数据能够实现转入和转出；5)海

量数据的存储和查询；6)基于市和区县的两级分布

式管理。

3系统功能

3．1系统架构

我们将城镇地籍管理信息系统分为城镇初始

地籍库子系统和城镇日常地籍流程化办公子系统。

采用统一的后台数据库，前者是后者的应用基础，

后者则是前者的实际应用体现。系统的软件构成

针对市、区县两级管理特点分为以下两种：

区县版：以Windows 2000 Server作为服务器

端操作系统，SQL Server 2000作为权属数据库平

台，ArcObjects作为二次开发平台，进行数据库存

取，处理图形显示和编辑。图形数据采用ArcSDE

中间件进行在SQL Server 2000数据库中存储。

市局版：以Sun Solaris作为服务器端操作系

统，OraclelO g作为权属数据库平台，ArcObjects作

为二次开发平台，进行数据库存取，处理图形显示

和编辑。图形数据采用ArcSDE中间件进行在。卜

aclel0 g数据库中存储。系统要保证区县数据平滑

迁移到市局系统中。

系统针对不同的用户和应用要求，采用三级管

理模式。

数据维护端：是基于Arclnfo平台的管理客户

端。功能包括：ArcSDE图层操作、数据转换、图形

输出、数据编辑、数据提取、数据分析以及系统备

份、系统配置。高级客户端：是基于Arcobjects组

件开发的应用客户端。功能包括：图形管理、图形

操作和量测、数据维护、数据处理、数据查询、数据

分析、数据统计、数据提取、数据输出、系统配置。

网络客户端：是基于ArclMS的webGIS模块。功

能包括：数据显示、数据查询检索、基本数据统计

分析。

3．2功能描述

3．2．1模块组成

建库系统由以下几个模块组成：

数据录入模块、注册发证模块、查询统计模块、

系统管理模块、数据管理模块、Intranet模块。

3．2．2 日常系统组成

日常系统包括以下子系统：

申请收件子系统、地籍调查子系统、登记审批

子系统、注册发证子系统、查询统计子系统、系统管

理子系统、数据管理子系统、Intranet子系统。
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4系统实现关键技术

4．1 GMIS

地籍管理的特征决定了地籍信息管理系统必

须建立在GIS与MIS的基础上。利用GIS可以实

现空间几何图形与属性数据的同步管理。地籍管

理中的各种表单、报表、批件等文档资料与其所属

的宗地、房屋等空间几何要素紧密相关，在日常地

籍管理中必须实现一体化，才能符合现代地籍管理

制度的根本要求，流程化的地籍管理对涉及的空间

几何要素也需要GIS技术的支持，因此高水平的地

籍管理系统应当是GIS与MIS一体化的系统，才能

保障系统的实用、高效和先进。

以业务办公流为主线，将主要的业务环节独立

成子系统，用户根据权限登录相关子系统。流程中

流动的是地籍卷宗对象，包括各种表单、报表、批件

等文档资料以及相关图形，拥有权限的用户可以转

发或者回退该案卷对象。也就是说将属性的相关

图形作为地籍案卷的一个对象看待，在概念上等同

与各种文档资料对象。如果没有图形数据，而且去

掉流程对图形的约束，系统可以成为一个可运行的

MIS系统。GIS技术的存在解决了图形对象的存

储和检索问题。

4．2数据质量控制

数据质量控制是保证数据完整性和一致性的

重要手段。在数据转入前必须对数据的格式和空

间关系进行检核。转入成功后，还需要进行图形库

和属性库的一致性检核，以确定数据的完整性和一

致性。检核的标准就是地籍核心要素——宗地的

完整性和一致性。宗地、界址点、界址线三层的存

在必然要求进行拓扑检查，找出变更过程中宗地的

拓扑变化，实现质量控制。

4．3历史数据存储与管理

由于地籍管理的特殊性，宗地变化的历史数据

的存储和管理在系统建设的过程中显得非常重要，

往往是系统建设成败的关键所在。为此，我们引入

了三种时态，临时、现状和历史，对应临时库[T]、现

状库[C]和历史库[H]三种存储机制。所有的初始

登记数据最初都存储在临时库中，只有通过业务审

批后，临时数据才转移到现状库，同时删除临时数

据。在日常变更登记中，参与变更的数据从现状库

复制到临时库中，经过各种业务过程(申请收件、地

籍调查、地籍测量、初审、审核等)直到审批通过前，

相关数据都保存在临时库中。审批通过时，执行如

下操作：参与变更数据从现状库转移到历史库，临

时数据转化为现状数据，删除临时数据。三种库的

数据通过引入的变更号[BGH]和参与变更的宗地

号相互联系，实现历史数据的追溯，进行维护日志

记录[M]。示意如下图：

图1宗地历史数据管理流程图

5结束语

当前GIS技术和网络信息技术的飞速发展为

城镇地籍管理信息系统建设创造了条件。尤其是

依托在大型关系型数据库上对海量数据的存储和

查询的技术都已经非常的成熟和高效，例如ESRI

的空间数据引擎ArcSDE。基于GIS的市级城镇地

籍管理信息系统的研究与建设必将对土地管理尤

其是城镇地籍管理的科学化、信息化起到了推动和

辅助作用。
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Abstract Make research on using GIS technology tO build City Cadastre Information System．Design the system's main rune—

tion including building database system based on vector data and the cadastral management system everyday based On woke

flow．At last the key technology of system construction is discussed．
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